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BREVE RIPASSO DELLE NORMATIVE CHE HANNO DISPOSTO LE VERIFICHE IN MATERIA DI 
ANTIMAFIA 

LA FONTE STATALE E IL  “CODICE DELLE LEGGI ANTIMAFIA” 

DECRETO LEGISLATIVO 6 SETTEMBRE 2011, N. 159 “CODICE DELLE LEGGI ANTIMAFIA E DELLE MISURE DI PREVENZIONE, NONCHÉ NUOVE DISPOSIZIONI IN 
MATERIA DI DOCUMENTAZIONE ANTIMAFIA, A NORMA DEGLI ARTICOLI 1 E 2 DELLA LEGGE 13 AGOSTO 2010, N. 136  (G.U. 28 SETTEMBRE 2011, N. 226)  
RECENTEMENTE AGGIORNATO CON LA LEGGE 17 OTTOBRE 2017, N. 161)” 

IL CODICE DELLE LEGGI ANTIMAFIA È UNA NORMA DELLA REPUBBLICA ITALIANA, EMANATO, AL FINE DI COORDINARE LA NORMATIVA RIGUARDANTE IL 
CONTRASTO AL FENOMENO DELLA MAFIA IN ITALIA!!! 

DL 159/2011 
LIBRO II - Nuove disposizioni in materia di documentazione antimafia  
Capo I - Disposizioni di carattere generale –  
Art. 83. Ambito di applicazione della documentazione antimafia 
1. Le pubbliche amministrazioni e gli enti pubblici, anche costituiti in stazioni uniche appaltanti, gli enti e le aziende vigilati dallo Stato o da altro ente pubblico e le società o 
imprese comunque controllate dallo Stato o da altro ente pubblico nonché i concessionari di lavori o di servizi pubblici, devono acquisire la documentazione antimafia di cui 
all'articolo 84 prima di stipulare, approvare o autorizzare i contratti e subcontratti relativi a lavori, servizi e forniture pubblici, ovvero prima di rilasciare o consentire i provvedimenti 
indicati nell'articolo 67. 
2. ……….. 
3. La documentazione di cui al comma 1 non è comunque richiesta: 
…………………………………. 
e) per i provvedimenti gli atti ed i contratti il cui valore complessivo non superiori a 150.000 euro. 
……………….. 
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LEGGE  6 NOVEMBRE 2012, N. 190 “DISPOSIZIONI PER LA PREVENZIONE E LA REPRESSIONE DELLA CORRUZIONE E DELL'ILLEGALITÀ NELLA 
PUBBLICA AMMINISTRAZIONE (G.U. N. 265 DEL 13 NOVEMBRE 2012)”  

D. P.C.M. 24/11/2016 “MODIFICHE AL DECRETO DEL PRESIDENTE DEL CONSIGLIO DEI MINISTRI 18 APRILE 2013 PER L'ISTITUZIONE E 
L'AGGIORNAMENTO DEGLI ELENCHI DEI FORNITORI PRESTATORI DI SERVIZI ED ESECUTORI NON SOGGETTI A TENTATIVO DI INFILTRAZIONE 
MAFIOSA, DI CUI ALL'ART. 1 COMMA 52, DELLA LEGGE 6 NOVEMBRE 2012, N. 190.” 

 

LEGGE REGIONALE N. 18 DEL 28.10.2016 “TESTO UNICO PER LA PROMOZIONE DELLA LEGALITÀ E PER LA VALORIZZAZIONE 
DELLA CITTADINANZA E DELL'ECONOMIA RESPONSABILI” 

IN PARTICOLARE L’ART. 32 HA CONFERMATO LA NECESSITÀ CHE SIA DIMOSTRATA L’ESTRANEITÀ DA REATI DI INFILTRAZIONI MAFIOSE CON RIGUARDO 

ALLE IMPRESE  CHE ESEGUONO LAVORI IN EDILIZIA.  

LA DISPOSIZIONE, AGGIORNATA AL CODICE DELLE LEGGI ANTIMAFIA, PREVEDE CHE SIA ACQUISITA DALLO SPORTELLO COMUNALE LA COMUNICAZIONE 

ANTIMAFIA A CARICO DELLE IMPRESE PER LAVORI, ABILITATI CON SCIA E CON PERMESSO DI COSTRUIRE, DI VALORE SUPERIORE A 150.000 EURO. 

LA COMUNICAZIONE ANTIMAFIA (O L’AUTOCERTIFICAZIONE) SONO CONDIZIONI DI EFFICACIA DEL TITOLO EDILIZIO.   

LA NORMA HA FISSATO, IN ANALOGIA AL CODICE, IL TERMINE DI 30 GIORNI PER IL RILASCIO DELLA COMUNICAZIONE ANTIMAFIA CON LA POSSIBILITÀ DI 

RICORRERE ALL’AUTOCERTIFICAZIONE IN CASO DI INUTILE DECORRENZA DEL TERMINE. 

L’AUTOCERTIFICAZIONE È INOLTRE NECESSARIA IN CASO DI INTERVENTI SUBORDINATI A SCIA, LA CUI VERIDICITÀ VIENE CONTROLLATA ENTRO 30 GIORNI 

CON RICHIESTA ALLA PREFETTURA DI RILASCIO DELLA COMUNICAZIONE ANTIMAFIA. 
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ESAMINIAMO IL QUADRO m) del Modulo 1  
Modulo 1 - Titolo edilizio o istanza di conferenza di servizi preventiva - Versione aprile 2018 

 
  

 
 
 
 
 

DA NON COMPILARE NEI CASI DI CILA (L.R. 15/2013, ART.7, COMMA 4)
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RICORDO CHE NELLA COMPILAZIONE, E’ MOLTO UTILE E IMPORTANTE VERIFICARE SEMPRE NEL “QUADRO RIEPILOGATIVO 
DELLA DOCUMENTAZIONE ALLEGATA E DISPONIBILE PRESSO IL COMUNE” del Modulo 1, TUTTE LE INFORMAZIONI CHE 
SONO RIPORTATE NELLA COLONNA DEI “CASI IN CUI E’ PREVISTA LA DOCUMENTAZIONE”  
 

 
ALTRETTANTO IMPORTANTO E’ SEMPRE VERIFICARE L’ ALLEGATO 3 DELLA DGR 922/2017 CHE LA REGIONE TIENE SEMPRE 
AGGIORNATO IN RELAZIONE ALLE MODIFICHE SULLA MODULISTICA 
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“PROTOCOLLO DI LEGALITA’”….COSA SONO? 

I protocolli di legalità costituiscono utili strumenti pattizi per contrastare il fenomeno delle infiltrazioni mafiose nelle attività 
economiche, anche nei territori dove il fenomeno non è particolarmente radicato.  
 
I protocolli sono disposizioni volontarie tra i soggetti coinvolti nella gestione dell’opera pubblica  (normalmente la Prefettura, 
il Contraente Generale, la Stazione appaltante e gli operatori della filiera dell’opera da realizzare). 
In tal modo vengono rafforzati i vincoli previsti dalle norme della legislazione antimafia, con forme di controllo volontario, 
anche con riferimento ai subcontratti, non previste della predetta normativa. 
 
I vantaggi di poter fruire di uno strumento di consenso, fin dal momento iniziale, consente a tutti i soggetti (privati e pubblici) 
di poter lealmente confrontarsi con eventuali fenomeni di tentativi di infiltrazione criminale organizzata. 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

Geom. Agnese Cristofori 
SERVIZIO UNICO EDILIZIA IMPRESE 

Via Roma, 28 - 44034 COPPARO (FE) 
Tel. 0532 864666  mail: acristofori@unioneterrefiumi.fe.it  

 
 

 



 

Geom. Agnese Cristofori 
SERVIZIO UNICO EDILIZIA IMPRESE 

Via Roma, 28 - 44034 COPPARO (FE) 
Tel. 0532 864666  mail: acristofori@unioneterrefiumi.fe.it  

 
A LIVELLO LOCALE  non vi è uno specifico protocollo di legalità, perciò  
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SEMPRE NEL CODICE (DGLS 159/2011) LEGGIAMO 
L’ART.89 CHE E’ RICHIAMATO NELLA “MODULISTICA EDILIZIA UNIFICATA” 

 

DLGS 159/2011 - ART. 89. AUTOCERTIFICAZIONE 

1. Fuori dei casi in cui è richiesta l'informazione antimafia e salvo quanto previsto dall'articolo 88, comma 4-bis, i contratti e subcontratti relativi a lavori, servizi o 
forniture dichiarati urgenti ed i provvedimenti di rinnovo conseguenti a provvedimenti già disposti, sono stipulati, autorizzati o adottati previa acquisizione di 
apposita dichiarazione con la quale l'interessato attesti che nei propri confronti non sussistono le cause di divieto, di decadenza o di sospensione di cui all'articolo 
67. La dichiarazione deve essere sottoscritta con le modalità di cui all'articolo 38 del d.P.R. 28 dicembre 2000, n. 445. 
(comma così modificato dall'art. 2, comma 1, lettera c), d.lgs. n. 153 del 2014) 

2. La predetta dichiarazione è resa dall'interessato anche quando gli atti e i provvedimenti della pubblica amministrazione riguardano: 

a) attività private, sottoposte a regime autorizzatorio, che possono essere intraprese su segnalazione certificata di inizio attività da parte del privato alla pubblica 
amministrazione competente; 

b) attività private sottoposte alla disciplina del silenzio-assenso, indicate nella tabella C annessa al regolamento approvato con d.P.R. 26 aprile 1992, n. 300, e 
successive modificazioni. 

 
 
 

LA DICHIARAZIONE SOSTITUTIVA DI CERTIFICAZIONE (AUTOCERTIFICAZIONE) È 
UNA DICHIARAZIONE CHE SOSTITUISCE IL CERTIFICATO, ED È  OBBLIGATORIA NEI 
RAPPORTI CON LE PUBBLICHE AMMINISTRAZIONI E CON I GESTORI DI PUBBLICI 

SERVIZI, AI SENSI DELL'ART. 46 DEL D.P.R. 445/2000, FACOLTATIVA NEI 
RAPPORTI CON I PRIVATI 

ART. 71 DEL DPR 445/2000 
LA P.A. E’ TENUTA AD ESEGUIRE I CONTROLLI 

SULLE DICHIARAZIONI SOSTITUTIVE DI CERTIFICAZIONE  
(AUTOCERTIFICAZIONI) 
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AUTOCERTIFICAZIONE 
DA REDIGERSI AI SENSI DELL’ART. 89 DLgs 159/2011 

SIAMO NEI SEGUENTI CASI: 

  
 m.4.2.1. trattandosi di intervento soggetto a PdC: 

 
 m.4.2.1.1. fornisce i dati dell’impresa esecutrice dei lavori, nella sezione3 dell’allegato “Soggetti coinvolti” 

 
m.4.2.1.1.1 e si impegna a trasmettere allo sportello unico l’autocertificazione redatta dall’impresa esecutrice, di cui all’art. 89, 

comma 1, del DLgs n. 159/2011, nel caso in cui la comunicazione antimafia non sia rilasciata dalla Prefettura entro 30 giorni dalla 
richiesta inoltrata dallo sportello unico; 

 
 m.4.2.1.2. si riserva di comunicare prima dell’inizio dei lavori i dati dell’impresa esecutrice e 

 
 m.4.2.1.2.1. dichiara altresì di essere a conoscenza che i lavori non potranno iniziare prima del rilascio della comunicazione antimafia 

oppure prima della trasmissione allo sportello unico dell’autocertificazione redatta dall’impresa esecutrice dei lavori, di cui all’art. 89, 
comma 1, del DLgs. n. 159/2011 (nel caso in cui la comunicazione antimafia non sia rilasciata dalla Prefettura entro 30 giorni dalla 
richiesta inoltrata dallo sportello unico).  

 
 m.4.2.2. trattandosi di intervento soggetto a SCIA,  

 
 m. 4.2.2.1. allega l’autocertificazione, di cui all’art. 89, comma 1, del DLgs n. 159/2011, redatta dall’impresa esecutrice; 

 
 m.4.2.2.2. si impegna a trasmettere prima dell’inizio dei lavori l’autocertificazione, di cui all’art. 89, comma 1, del DLgs n. 159/2011, redatta 

dall’impresa esecutrice; 
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COME DEVE ESSERE FATTA “L’ AUTOCERIFICAZIONE” 

 
 COMPILATA – FIRMATA E TIMBRATA DALL’IMPRESA ESECUTRICE/INSTALLATRICE INDICATA AL QUADRO 3 DEL 

MODULO 1 OVVERO INDICATA NEL MODULO “ALTRI SOGGETTI, ALTRI TECNICI, ALTRE IMPRESE”; 
 

 ESSERE SOTTOSCRITTA CON LE MODALITÀ DI CUI ALL'ART. 38 DEL DPR 445/2000 “Modalità di invio e 
sottoscrizione delle istanze”; 
 

 DEVE CONTENERE OBBLIGATORIAMENTE QUESTE INFORMAZIONI E DICHIARAZIONI: 
 

- di essere consapevole, ai sensi degli articoli 38 e 47, c.2 del DPR 445/2000; della responsabilità penale, in caso 
di falsità in atti e di dichiarazione mendace,;  

- di essere affidataria ed esecutrice dei lavori di cui al titolo abilitativo n. …………….. del. ……………….. intestato a 
…………………………..; 

- dichiara che nei propri confronti non sussistono le cause di divieto, di decadenza o di sospensione di cui all'art.  
67  del dlgs 159/2011; 

 
 ESSERE CORREDATA DELLA FOTOCOPIA (CHIARA E LEGGIBILE) DI UN DOCUMENTO DI IDENTITÀ VALIDO DEL 

SOTTOSCRITTORE (DPR 445/2000) 
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LE COSI’ DETTE “WHITE LIST” 

ANCHE QUESTE RICHIAMATE NELLA  “MODULISTICA EDILIZIA UNIFICATA” 

NASCONO PER EFFETTO DEL “COMBINATO DISPOSTO” DI TUTTE LE NORME “ANTIMAFIA” 

“WHITE LIST “ SONO ISTITUITE PRESSO LE PREFETTURE PROVINCIALI 
ALLA PAGINA DELLA PREFETTURA DI FERRARA http://www.prefettura.it/ferrara/ E’ POSSIBILE AVERE TUTTE LE 
INFORMAZIONI UTILI SULLA NORMATIVA DI RIFERIMENTO, NONCHE’ ELENCO AGGIORNATO ISCRITTI 

 

 
 

L’ISCRIZIONE AD UNA WHIT LIST TIENE LUOGO ALLA DOCUMENTAZIONE ANTIMAFIA RICHIESTA 
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TORNIAMO AL QUADRO m) DEL MODULO 1 
 

 m. 4.2.3. comunica che l’impresa esecutrice dei lavori è iscritta all’Elenco di Merito delle  imprese e degli operatori economici della Regione Emilia-Romagna. 
 
CON LA DELIBERAZIONE DI GIUNTA REGIONALE DEL 9 LUGLIO 2012, N. 953 LA REGIONE EMILIA-ROMAGNA HA ISTITUITO L'ELENCO DI 

MERITO DEGLI OPERATORI ECONOMICI DEL SETTORE EDILE AI SENSI DELL'ART.13 DELLA L.R.11/2010. 

L’ISCRIZIONE È VOLONTARIA, NON SOGGETTA A SCADENZA E CONSENTITA A TUTTI GLI OPERATORI DELL’EDILIZIA. 

LA FORMAZIONE DELL’ELENCO DI MERITO PERSEGUE DUE PRINCIPALI FINALITÀ. 

1. LA PRIMA È RIVOLTA ALLA COSTITUZIONE DI UNA BANCA DATI A CUI LE STAZIONI APPALTANTI, I COMUNI, I COMMITTENTI, I   

PROFESSIONISTI ED I CITTADINI POTRANNO ATTINGERE PER AFFIDARE INCARICHI ALLE IMPRESE. 

2. LA SECONDA ATTUA IL PRINCIPIO DELLA SEMPLIFICAZIONE OFFRENDO LA POSSIBILITÀ, OVE SI REALIZZINO LE CONDIZIONI NORMATIVE ED 

ORGANIZZATIVE, DI NON DOVER RIPRESENTARE I MEDESIMI DOCUMENTI PREVISTI PER ALTRI ADEMPIMENTI. 

http://territorio.regione.emilia-romagna.it/osservatorio/elenco-di-merito 



 

Geom. Agnese Cristofori 
SERVIZIO UNICO EDILIZIA IMPRESE 

Via Roma, 28 - 44034 COPPARO (FE) 
Tel. 0532 864666  mail: acristofori@unioneterrefiumi.fe.it  

 

 

 

 
 
 

L’ELENCO DI MERITO NON SOSTITUSCIE LA DOCUMENTAZIONE ANTIMAFIA RICHIESTA 


